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A differenza di dtre cogtituzioni, come per esempio quella itdiang, che non afermano
edlicitamente un principio di laicita come eemento fondante ddlo sato e del’ ordinamento,
la codtituzione francese ddl 4 ottobre 1958, nell’art. 2, dichiara che « La France et une
Republique [ ..., laique [ ... ] » una digposzione quedt’ ultima che va nterpretata anche con
riferimento dla legge francese dd 9 dicembre 1905 relaiva dla separazione ddle chiee e
dello gato. Come € noto, quando, nei giorni precedenti |’ approvazione della carta de diritti di
Nizza del 15 dicembre 2000, venne proposto I'inserimento di una formula nd preambolo che
facese riferimento ale radici crigtiane dell’Europa, fu proprio Jacques Chirac che  dichiaro
che la Francia non poteva approvare un testo che chiaramente configgeva con il carattere di
lacita espressamente contemplato come vaore essenzide ddla repubblica francese e
giusamente tde riferimento non € dao poi inserito neppure nd preambolo ddla codtituzione
europeatuttorain fase di approvazione.

| giuridi sano che le digposzioni normative contenute nella cate de  diritti, ndle
codtituzioni, nelle leggi e in tutti gli ati normativi di un ordinamento sono proprio previste per
creare “senghilitd’ per il rispetto di certi vaori e la rilevanza di ceti principi: e le senshilita
per il rigpetto di vaori e la rilevanza di principi sono naturdmente diverse in ordinamenti con
differenti tradizioni storiche e con codtituzioni ispirate a principi assa divers traloro.

E questa una ddle ragioni che spiega perché in Itdia I'esgenza di rispettare il valore
ddla lacta ddle idituzioni cvili suscita di solito limitata atenzione nelle alle parlamentari e
nella societa civile e il problema riguardante |’ opportunita di approvare una legge sulla liberta
religiosa riguarda soltanto alcuni studios di diritto ecclesastico e di diritto codituzionde e

dcune minoranze di cittadini impegnati nd manifetare con passone le idee ndle qudi
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credono, come e dimodtrato da fatto che, ndla disatenzione generale, da anni un disegno di
legge governaivo sul tema é in attesa di essere gpprovato dd parlamento, anche perché il
testo normativo proposto suscita giudtificate apprensoni da parte di chi teme che la sua
goprovazione, nonostante il suo titolo, possa determinare gravi conseguenze per i diritti di
liberta e di uguaglianza dei cittadini e ddle formazioni socidi. In Francia ha suscitato invece
in questi giorni un vivece dibattito la conoscenza di un rapporto presentato da una
commissione preseduta da professore e deputato Bernard Stas e composta da quaranta
saggi, che nel luglio scorso era Stata incaricata da Jacques Chirac di studiare la questione detta
della «lacita», dopo che lo stesso Chirac aveva dichiarato con enfas «La lacita non €
negoziabile». «La redta che abbiamo scoperto — ha dichiarato il professor Stas — € piu grave
d quanto ci aspettassmo: I'unitd della Repubblica € in pericolo». La commissione, dopo
centoventi audizioni e consultazioni, ha concluso i suoi lavori e faito le sue proposte che s
possono cos Sntetizzare: introduzione di norme piu precise rispetto a quele previge dale
digposzioni normaive (leggi e drcolai) gia eddenti e approvazione di una legge
chiarificatrice intesa a preservare il principio di lacita che in Francia, come § € detto, d
contrario che in dtri paes d'Europa, ha dignita di principio codituzionde (solo uno de
componenti la commissione ha votato contro la soluzione dell’ gpprovazione di una legge), via
ddla scuola e da luoghi pubblici tutti i segni « odentatori di gppartenenza reigiosa €/o
politica » (in pratica niente velo o foulard idamico, no a una grande croce esposta sopra |
vediiti, no dla kippa ebraica), suggerimento che diventino giorni di vacanza scoladtica la feta
ebraica dd Kippur e qudla musuimana dell’ Aid-el-Kebir e che a dipendenti sa consentito di
metters in ferie in una ddle due feste. Secondo quanto risulta dalla lettura dei quotidiani, se il
presdente Chirac 9 orientera a favore della soluzione consstente nel prevedere una legge (la
Sua decisione e prevista per mercoledi 17 dicembre) € probabile che, d |a di possibili contradti
nel dibattito parlamentare, destra e dnistra dl’assemblée possano trovars daccordo ne
trasformare in legge e quindi in divieti le raccomandazioni della commissone.

Da qudlo che s apprende la societa francese € divisa, come rivda un sondaggio
(redizzato ddl’idituto csa), dd quae risulta che il 57% de frances € favorevole a una legge
chiara che metta d bando nelle scuole veli, croci e kippd, mentre il 41% é contrario (e soloil
2% - dao ggnificativo — dichiara di non avere un’opinione sulla questione): e le donne sono
meno favorevoli degli uomini perché pit preoccupate della sorte che tocchera dle ragazze
epulse ddla scuola Le comunita cattoliche, protestanti e ortodosse hanno espresso la
convinzione che « non é atraverso una legge che verranno risolte postivamente le difficolta

atudi »; contro la soluzione dela legge S € anche espreso il condglio francese dd culto
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musulmano, mentre piu dumata € la podzione ddle idituzioni ebrache. Diverso €
I’orientamento che emerge in un gppelo a presdente Chirac pubblicato dd magazine Elle,
firmao da trecento attrici, scrittrici e intdlettudi: « In quanto garante della Codtituzione — 9
legge ndl’appdlo - vi chiediamo solennemente, d di la dd principio ddla lacita, d qude
teniamo tutte profondamente, di difendere con la pit grande intransgenza il principio del’
eguaglianza de sess [ ... ] Il vdo idamico d rimanda tutte, musulmane e non musulmane, a
una discriminazione verso le donne che € intollerabile. Ogni compiacenza a questo riguardo
sara percepita da ogni donna di questo paese come una violazione personale ddla propria
dignita e liberta ».

| problemi in discussone sono compless e non possono certo essere tutti esamindi
in una breve nota di commento. Eppure é forse possibile esprimere un’opinione che in sintes
riesca a cogliere dcuni degli aspetti fondamentai della problematica Le quedtioni pratiche
esaminate nel rgpporto Stas e Sntetizzate ndl’affermazione che in Francia ognuno deve
essre libero di manifestare la propria gppartenenza religiosa /o politica ovunque ma non nel
luoghi pubblici 9§ pongono orma in ogni paese del’Europa occidentde, ne qudi esistono
oma societa fortemente multitniche, multirdigiose e multiculturdi  ndle qudi  assume
fondamentde importanza |'esgenza di integrazione ddle popolazioni provenienti da dtri
continenti: non sarebbe dunque un mde se, d di |a dele comprensibili esigenze di ripetto per
i dives principi codituziondi vigenti ne sngoli paes dEuropa, le soluzioni adottate
avesso un criterio di riferimento comune che tenesse conto del’opinione che il principio di
laicita debba intenders oggi come un principio riferito a un moddlo di “neutrdita ativa’
delle idtituzioni che impone, non solo in campo religioso, di favorire « I'espressone di tutte le
posshili isanze (ideologiche, politiche, rdigiose, culturdi), impedendo tuttavia |'affermars —
non gia I'exrimes — di quele che, per la loro intrinseca natura, abbiano uno scopo di
prevaricazione derivante da un atteggiamento di integrdismo esclusvo » (cfr. F. Rimoli, «
Lacita», in Dizionario costituzionale acuradi M. AINIS, Roma-Bari, Laterza, 2000, 269).

Ne divers paes d'Europa vi sono molte ragioni che inducono a ritenere opportune
scdte di palitica legidativa che non pongano o ao e le idtituzioni d di sopra ddle persone
in proposto, ha ragione a mio awiso chi sottolinea dcuni dementi in comune fra uno stato,
come qudlo francese, che sembra orientars a favore dd divieto legidativo di “ogtentare’ |l
proprio credo religioso €o palitico, e uno stato, come quelo itaiano, che s propone di
impedire dla donna di accedere dla maternita (0 di interromperla): in ambedue | cas g traita,

Sa pure con evidenti differenze di moddita e di criteri, di forme di supremazia dello sato ne
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confronti dei diritti di liberta delle persone che, in tempi ne quai tanto S parla de rigpetto di
fondamentdi esigenze di “sussdiarietd’, devono vautars con giudtificata preoccupazione.

Vi é infine molta differenza, come ha giustamente osservato di recente Stefano Ceccanti
in una nota di commento nd forum tdemaico ddla riviga Quaderni costituzionali sul
problema de “l crocefiss ndle scuole pubbliche tra fede e cultura’, tra i vincoli che g
possono imporre d pesonde scolastico e dle idituzioni, ne cui  confronti  incombono
maggiori di vincoli di neutrdita, condderando il rilievo che in questi cad assume il modo in
cui I'idituzione « 9 presenta ed € obiettivamente percepita », e i vincoli che § possono invece
opporre a singoli dudenti nella vita scolagtica e, piu in generde, dle persone umane negli
ospeddi, nelle carceri e ne piu svariati aspetti dela vita associata cittadini e non cittadini
titolari di fondamentai diritti di libertd codituziondmente garantiti e meritevoli di protezione
nell’ espressione ddlle loro persondita e identita.
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